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VEROFFENTLICHUNG DER SPD-BUNDESTAGSFRAKTION

Liebe Genossin, lieber Genosse

diese Woche war gepragt von Ereignissen, die 90 Jahre, 70 Jahre und fast 20 Jahre
zuriickliegen. Und jedem dieser Ereignisse gebuhrt das angemessene Gedenken und Erinnern.
In der Nacht vom 9. auf den 10. November 1938 - der Reichspogromnacht - begann die
systematische und organisierte Verfolgung und Ermordung der Juden. Die Erinnerung daran
muss wach gehalten werden, damit Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus in
Deutschland keine Chance mehr haben.

Am 9. November 1918 hat der damalige Fraktionsvorsitzende der Sozialdemokraten Philipp
Scheidemann (MSPD) die ,Deutsche Republik“ ausgerufen. Das war der Beginn der
Demokratie in unserem Land. Und darauf hat die Bundesrepublik bei ihrer Grindung nach
Nazizeit und 2. Weltkrieg aufgebaut.

Am 12. November 1918 hat der sozialdemokratische Rat der Volksbeauftragten (MSPD und
USPD) das allgemeine Wahlrecht fiir Frauen in Deutschland erlassen.

Schlie3lich fiel am 9. November 1989 die Mauer, die Deutschland seit dem 13. August 1963
teilte. Es waren der Mut der Bevolkerung der DDR und ihr Streben nach Demokratie und
Freiheit, die den Weg zur deutschen Wiedervereinigung frei gemacht haben.

In dieser Sitzungswoche haben wir uns in der Fraktionssitzung umfassend mit dem
MaRBnahmenpaket zur Beschaftigungssicherung auseinander gesetzt. Nun wird der
Schutzschirm fir Arbeitsplatze, den Frank-Walter Steinmeier auf dem Parteitag einforderte,
aufgespannt. Ebenso haben wir eine intensive Diskussion Uber die gesetzlichen Regelungen zu
Spatabbriichen von Schwangerschaften gefiihrt und dazu ein Positionspapier der Fraktion
verabschiedet. Der VorstoR der Union zu einer diesbeziiglichen Anderung des
Schwangerschaftskonfliktgesetzes wurde mit breiter Mehrheit abgelehnt.

AuBerdem haben wir im Plenum den Gesetzentwurf zur Neuausrichtung der
arbeitsmarktpolitischen Instrumente in 1. Lesung beraten. Ziel dieses Gesetzes ist es, die
Vermittlung von Arbeitslosen zu verbessern. Zur Entlastung von Familien haben wir die
Erhdhung des Kindergeldes und der Kinderfreibetrage sowie die Einfihrung eines
Schulbedarfspakets von der ersten bis zur zehnten Klasse fiir Kinder aus sozial schwachen
Haushalten in 1. Lesung im Plenum beraten. Eine Gewahrung des Pakets bis zum Abitur war
gegen die Union nicht durchzusetzen. Hier zeigt sich wieder einmal wessen Geistes Kind die
Christdemokraten sind. Sie trauen offensichtlich Kindern aus sozial schwachen Familien das
Abitur nicht zu und sie erschweren fiir diese den Zugang dorthin. In der parlamentarischen
Beratung werden wir uns dafiir stark machen, das Schulbedarfspaket bis zum Abitur zu
gewahren.

Eine schone Woche wiinscht

Eure Petra Ernstberger
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TOPTHEMA

Vermittlung in Arbeit wird verbessert

Ausbildungs- und Arbeitsvermittlung bilden einen Kernbereich der Arbeitsmarktpolitik. Sie sind
Dreh- und Angelpunkt fir den Ausgleich von Angebot und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt.
Deshalb soll die offentliche Vermittlung durch weitere Entburokratisierung effektiver und
effizienter gestaltet werden. Den Vermittlungsfachkraften vor Ort werden groRere
Entscheidungsspielrdume fir den Einzelfall eingerdumt. MaRgeschneiderte Projekte und
innovative Lésungen flr Langzeitarbeitslose vor Ort sollen ermdéglicht werden. AuRerdem soll
die Mdglichkeit und das Recht auf Férderung zum Nachholen eines Hauptschulabschlusses
geschaffen werden. Der Gesetzentwurf zur ,Neuausrichtung der arbeitsmarktpolitischen
Instrumente“ (Drs. 16/10810) wurde am 13. November in 1. Lesung beraten und soll im
Dezember verabschiedet werden.

Mehr Entscheidungsspielraum fiir die Vermittler

Wenn bisher Zuschiisse fir Bewerbungskosten, Fahrtkosten oder Zuschisse zu Umzugskosten
in Einzelvorschriften geregelt wurden, kann jetzt der Vermittler mit dem Vermittlungsbudget
gezielt helfen. Die Vermittler entscheiden von nun an frei, was fiir die Person, die vor ihnen
sitzt, notwendig ist. Das starkt Handlungsspielrdaume und maRgeschneiderte Angebote werden
maoglich.

Bildungspolitik ist vorsorgende Arbeitsmarktpolitik

Ein wichtiger Baustein ist die Forderung der Vorbereitung auf den nachtraglichen Erwerb eines
Hauptschulabschlusses. Pro Jahr verlassen ca. 70.000 Schulabgénger die Schule ohne
Abschluss. Den Hauptschulabschluss sollen Jugendliche im Rahmen berufsvorbereitender
BildungsmalRnahmen der Agenturen fir Arbeit nachholen kénnen. Fir Erwachsene soll die
Foérderung des nachtraglichen Erwerbs eines Hauptschulabschlusses in der Regel mit
beruflicher Weiterbildung verknupft werden. Auf diese Foérderung besteht kinftig ein
Rechtsanspruch.

Wirksame Instrumente werden weiterentwickelt — unwirksame Instrumente abgeschafft
Zur Erhéhung von Wirksamkeit und Effizienz in der Arbeitsmarktpolitik und zur Unterstiitzung
des weiteren Umbaus der Bundesagentur fiir Arbeit zu einem modernen Dienstleister am
Arbeitsmarkt werden weniger wirksame und kaum oder wenig genutzte Instrumente
abgeschafft. Dazu gehdren z. B. der Einstellungszuschuss bei Neugrindung oder die
Sonderregelung zur Befreiung der Arbeitgeber vom Beitrag zur Arbeitsforderung bei Einstellung
alterer Arbeitnehmer.

Die neuen Leistungen im Bereich der Vermittlung werden auch in der Grundsicherung fiir
Arbeitsuchende ibernommen. Zur Unterstiitzung von erwerbsfahigen Hilfebedirftigen bei ihrer
Eingliederung in Arbeit stehen auch weiterhin alle wesentlichen Instrumente der aktiven
Arbeitsforderung (SGB Ill) zur Verfigung. Das Vermittlungsbudget und die MalRnahmen zur
Aktivierung und beruflichen Eingliederung gelten auch fir den Personenkreis des SGB |II.

MaRgeschneiderte Projekte und innovative Losungen fiir Langzeitarbeitslose

Neu geordnet wird die Moglichkeit zur Freien Férderung. Der Gesetzentwurf sieht hier eine
Hoéhe von zwei Prozent des Eingliederungstitels vor, die fir Projekte von maximal zwei Jahren
Dauer verwendet werden konnen. Hier wird von Seiten der SPD im Zuge der weiteren
Beratungen ein deutlich hoéherer Anteil angestrebt. Denn malgeschneiderte Projekte und
innovative LOosungen brauchen gréRere Handlungsspielrdume, um verniinftig entstehen zu
kénnen.

Oft taucht die Forderung auf, den heutigen § 16 Abs. 2 Satz 1 SGB Il (Sonstige weitere
Leistungen) beizubehalten. Die Praxis war jedoch meist nicht durch die Gesetzeslage gedeckt.
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Deshalb ist hier eine Losung erforderlich, die Rechtssicherheit bietet. Dies ist mdglich mit der
freien Forderung in Verbindung mit dem Vermittlungsbudget und den MaRnahmen zur
Aktivierung und beruflichen Eingliederung.

ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen werden im SGB Il nicht mehr gefordert.

Auf diese Anderung hat die CDU/CSU bestanden. Ohne dieses Zugesténdnis wéren andere
gute Regelungen in diesem Gesetz nicht moglich gewesen. Es stehen im SGB Il jedoch noch
andere Instrumente der 6ffentlich geférderten Beschaftigung zur Verfigung. Zu denken ist hier
an die Arbeitsgelegenheiten in der Entgeltvariante.

Sprachférderung als Regelinstrument einfiihren

Neben dem fehlenden Schulabschluss sind mangelnde Deutschkenntnisse die grofte Hurde,
um erfolgreich in Beruf und Weiterbildung zu sein. Personen mit Migrationshintergrund, die nicht
Uber die notwendigen Grundkenntnisse der deutschen Sprache verfiigen, sollen deshalb kiinftig
verstarkt in der Eingliederungsvereinbarung zur Teilnahme an einem Sprachkurs des
Bundesamtes flr Migration und Flichtlinge verpflichtet werden.

ARBEIT

Senkung des Arbeitslosenversicherungsbeitrags

Im Rahmen des im Oktober beschlossenen Stabilitatspaketes 2009 soll der Beitragssatz zur
Arbeitslosenversicherung von 3,3 Prozent auf 3 Prozent abgesenkt werden. Vom 1. Januar
2009 bis 30. Juni 2010 wird der Beitragssatz per Rechtsverordnung des Bundesministers fiir
Arbeit und Soziales auf 2,8 Prozent gesenkt. Die gesetzliche Regelung (Drs. 16/10806) wurde
am 12. November 2008 in 1. Lesung beraten. Durch die dauerhafte Senkung des Beitragssat-
zes auf 3 Prozent werden die Lohnnebenkosten gesenkt und positive Signale auf dem Arbeits-
markt fur die Schaffung neuer sozialversicherungspflichtiger Beschaftigungsverhaltnisse ge-
setzt.

Die glinstige Entwicklung am Arbeitsmarkt hat zu einer besseren Entwicklung des Haushalts
der Bundesagentur flir Arbeit gefiihrt als erwartet. Die Beitragssatzsenkung ist deshalb
mittelfristig selbst dann stabil zu finanzieren, wenn die Arbeitslosigkeit in den kommenden
schwierigen Monaten leicht ansteigen sollte.

Der Beitragssatz zur Arbeitsforderung wurde bereits zum 1. Januar 2007 von 6,5 Prozent auf
4,2 Prozent und zum 1. Januar 2008 auf 3,3 Prozent gesenkt. Durch die Senkung des
Beitragssatzes von 6,5 Prozent auf 3 Prozent werden die Beitragzahlenden jahrlich um
insgesamt rund 28 Milliarden Euro entlastet; davon entfallen rund 2,4 Milliarden Euro auf die
Senkung von 3,3 Prozent auf 3 Prozent.

Verbesserter Schutz von Arbeitszeitkonten

Immer mehr Beschéaftigte lassen sich ihr angespartes Gehalt in langeren Freistellungsphasen
auszahlen. Um diese Langzeitkonten attraktiver zu machen und Rechtsunsicherheiten zu
beseitigen, wurde der Gesetzentwurf zur Verbesserung der Rahmenbedingungen fur die

Absicherung flexibler Arbeitszeitregelungen (,Flexi II", Drs. 16/10289, 16/10901) am 13.
November 2008 in 2./3. Lesung beschlossen. Das Gesetz soll am 1. Januar 2009 in Kraft
treten.

Neben den traditionellen Uberstunden- und Gleitzeitkonten haben sich seit 1998 zunehmend
auch Modelle etabliert, bei denen angesparte Arbeitszeit oder angespartes Gehalt fir
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langerfristige Freistellungen von der Arbeit verwendet werden kdnnen. Auf diesen sogenannten
Langzeitkonten kann geleistete Arbeitszeit langerfristig angespart werden, indem sie in Euro
und Cent umgerechnet wird und als Guthaben auf das Konto ,eingezahlt* wird. Aus diesem
Guthaben kénnen die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer dann befristet Auszeiten vom Beruf
finanzieren — etwa fur Kinderbetreuung, Pflege, Weiterbildung oder einfach ein Sabbatjahr. Ein
Nutzen der Langzeitkonten liegt auch darin, dass Steuern und Sozialversicherungsbeitrage erst
anfallen, wenn aus dem Langzeitkonto ausgezahlt wird.

Bisher haben die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer bei einer Insolvenz des Arbeitgebers
das Risiko getragen, die geleistete Mehrarbeit (bzw. deren Gegenwert auf dem Langzeitkonto)
vollstandig zu verlieren. Auch bei einem Arbeitsplatzwechsel gab es keine gesetzliche
Mdglichkeit, das erworbene Guthaben zum neuen Arbeitgeber mitzunehmen.

Mit dem Gesetz Flexi Il werden die Langzeitkonten nun praktikabler und sicherer gemacht:

= Der Begriff Wertguthaben wird neu definiert. Damit soll eine bessere Trennung von
Langzeitkonten und Arbeitszeitflexibilisierungskonten ermdglicht werden.

= Die Nutzung von Wertguthaben zur Finanzierung von gesetzlichen und vertraglich
vereinbarten Freistellungsansprichen wird erstmals gesetzlich festgelegt (z. B. fir
Pflegezeiten und nicht nur bei der Beendigung des Arbeitsverhaltnisses).

= Die Portabilitst (Ubertragbarkeit) der Konten wird ermdglicht. Bei einem
Arbeitgeberwechsel kann das Wertguthaben auf die Deutsche Rentenversicherung
Ubertragen werden, so dass eine Auflésung damit nicht mehr erforderlich ist. Die
insolvenzrechtliche Absicherung von Wertguthaben wird verbessert.

= Vereinbarungen zu Wertguthaben sind in Zukunft bei fehlendem Insolvenzschutz
kindbar.

=  Betriebsprifer der Rentenversicherung kénnen feststellen, ob die
Insolvenzschutzregelung getroffen wurde und ob diese den gesetzlichen Vorgaben
des Insolvenzschutzes entspricht.

= Fir den Fall einer ungeniigenden Insolvenzsicherung, ist im Gesetzentwurf ein
Schadenersatz fir den Arbeitnehmer vorgesehen.

Bekampfung von Schwarzarbeit und illegaler
Beschaftigung

Fir 2007 wird der Umfang der Schattenwirtschaft auf 349 Milliarden Euro beziffert. Das
entspricht 14,7 Prozent des Bruttoinlandsprodukts. Um Schwarzarbeit und illegale
Beschaftigung effizienter zu bekampfen, hat die Bundesregierung das MalRnahmenpaket ,Recht
und Ordnung auf dem Arbeitsmarkt’ beschlossen. Mit dem Gesetzentwurf zur Anderung des
Vierten Buches Sozialgesetzbuch und anderer Gesetze (Drs. 16/10488, 16/10903), der am 13.
November 2008 in 2./3. Lesung beschlossen wurde, werden Teile dieses Pakets umgesetzt.

Durch die Einfilhrung einer Sofortmeldepflicht zur Sozialversicherung wird die Uberpriifung
durch Kontrollbehdérden vereinfacht. Derzeit sieht die Regelung vor, dass sich
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer mit der ersten Lohn- und Gehaltsabrechnung, spatestens
sechs Wochen nach Beschaftigungsbeginn, anmelden missen. Die Praxis zeigt jedoch, dass
es bei Kontrollen zu Schwierigkeiten bei der eindeutigen Identifizierung kommen kann, wenn
noch kein Eintrag bei der Deutschen Rentenversicherung vorliegt. Durch die sofortige Meldung
der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer bei Beginn der Beschaftigung, soll dem vorgebeugt
werden. Zudem soll die Mitfihrungs- und Vorlagepflicht von Personaldokumenten eingefiihrt
werden. Bei Kontrollen missen die Behoérden zur Identitatsfeststellung auf geeignete
Dokumente zuriickgreifen kdnnen. Dies gilt insbesondere bei ausléandischen Beschéftigten.

www spdiraktion.de



MEWSLETTER MR 17/2008 - 14.11.2008

Ausweise wie Sozialversicherungsausweis oder Fiihrerschein sind dafiir nicht geeignet. Um die
Mitfihrungs- und Vorlagepflicht zu gewahrleisten, werden die Arbeitgeber zur Belehrung ihrer
Beschaftigten verpflichtet. Die beiden Malnahmen sollen fir Wirtschaftsbranchen gelten, in
denen ein erhohtes Risiko fir Schwarzarbeit und illegale Beschaftigung besteht. Damit die
Daten im Fall einer Abfrage durch Behdrden mdglichst aktuell sind, wird des Weiteren das
Meldeverfahren bei den Tragern der Deutschen Rentenversicherung geéndert. Vorgesehen ist,
dass Meldebehérden in Fallen einer Geburt, Anschriftendnderung oder im Sterbefall die
Anschriftendaten Gbermitteln.

Ergénzung zum Eigenheimrentengesetz

Dariiber hinaus enthalt der Gesetzentwurf eine Anderung des Sozialhilferechts. Mit dem Gesetz
zur verbesserten Einbeziehung der selbstgenutzten Wohnimmobilie in die gefoérderte
Altersvorsorge (Eigenheimrentengesetz — ERG) wird unter anderem die steuerliche Férderung
des Aufbaus einer kapitalgedeckten zusatzlichen Altersvorsorge verbessert. So werden
Bezieher einer Rente wegen voller Erwerbsminderung aus der gesetzlichen
Rentenversicherung in den geférderten Personenkreis einbezogen. Die Ubernahme von
Beitrdgen fiir eine angemessene Altersvorsorge auch fir hilfebedurftige und dauerhaft voll
erwerbsgeminderte Personen wird durch eine entsprechende Ergdnzung des Leistungsumfangs
im Vierten Kapitel des SGB XIl ermdglicht.

AUSSEN

Verlangerung des OEF-Mandates

Der Bundestag hat am 13. November die Verlangerung der deutschen Beteiligung an der OEF-
Mission (Operation Enduring Freedom) sowie der Mission Operation Active Endeavor (OAE)
beschlossen: Fortsetzung des Einsatzes bewaffneter deutscher Streitkrafte bei der
Unterstiitzung der gemeinsamen Reaktion auf terroristische Angriffe gegen die USA auf
Grundlage des Artikels 51 der Satzung der Vereinten Nationen und des Artikels 5 des
Nordatlantikvertrags sowie der Resolutionen 1368 (2001) und 1373 (2001) des Sicherheitsrats
der Vereinten Nationen (Drs. 16/10720, 16/10824).

Der Bundestag unterstiitzt mit dem deutschen Einsatz auch weiterhin die beiden Missionen, die
Reaktionen auf die terroristischen Angriffe gegen die USA im Jahr 2001 sind. Die Bedrohung
durch den internationalen Terrorismus dauert nach wie vor an. Daher ist auch weiterhin der
Einsatz der internationalen Gemeinschaft erforderlich. Das entsprechende Mandat der
deutschen Beteiligung wurde auf 13 Monate, also bis zum 15. Dezember 2008 verlangert. Uber
einen weiteren Einsatz wird dann der neue Bundestag entscheiden.

Die Bundesmarine ist im Rahmen des OEF-Mandates am Horn von Afrika sowie angrenzender
Seegebiete eingesetzt. Auch im Mittelmeer ist die deutsche Marine aktiv, dort im Rahmen der
OAE. Kinftig wird die Obergrenze des deutschen Personals fir beide Missionen von 1.400 auf
héchstens 800 abgesenkt. Wichtig ist: In Zukunft wird auf die Bereitstellung der 100 Soldaten
des Kommandos Spezialkrafte (KSK) im Rahmen von OEF verzichtet. Das heil}t, dass sich im
Rahmen der OEF-Mission keine deutschen Soldaten mehr auf afghanischem Boden befinden
werden. Der deutsche Schwerpunkt der Beteiligung in Afghanistan liegt ausschlieRlich auf der
ISAF-Mission.
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EUROPA

Legislativ- und Arbeitsprogramm der
Europaischen Kommission 2009

Am 12. November debattierte der Deutsche Bundestag das Legislativ- und Arbeitsprogramm
der EU-Kommission fir das Jahr 2009.

Im September 2006 hatte der Bundestag einen fraktionstibergreifenden Antrag beschlossen,
um die Europafédhigkeit des Parlaments zu starken. Ziel ist, dass das deutsche Parlament
frihzeitiger Einfluss auf europapolitische Entscheidungen nehmen kann.

Insgesamt besteht das Legislativ- und Arbeitsprogramm der EU-Kommission 2009 aus 12
strategischen Initiativen, 37 vorrangigen Initiativen und 33 Vereinfachungsvorschlagen.

Der Staatsminister und SPD-Abgeordnete Giinter Gloser stellte zunachst in Bezug auf das
Programm fest, dass das letzte Arbeitsprogramm der amtierenden Kommission, auch wenn es
richtig sei, die neue Kommission nicht mit allen Dingen zu belasten, angesichts der aktuellen
Situation mehr Ehrgeiz hatte erkennen lassen kdnnen. Er bewertete positiv, dass Themen wie
Wachstum und Beschaftigung, Klimawandel und Nachhaltigkeit, Europa der Biirger sowie
Europa als Partner in der Welt nun konkret umgesetzt werden. Es sei wichtig gerade jetzt am
Klimaschutz festzuhalten. Er sei auch der Meinung, dass jetzt Regeln fiir den Finanzmarkt zu
entwickeln seien. Dabei ginge es um die Transparenz finanzieller Akteure wie Hedge-Fonds,
Vorstandsgehalter und die angemahnte Finanzmarktaufsicht. Gloser stellte fest, dass es im
Bereich Justiz und Inneres trotz der Betonung der Wichtigkeit des Themas Migrationspolitik
leider zu wenig Initiativen gebe.

Der SPD-Abgeordnete und Berichterstatter Michael Roth merkte in der Debatte an, dass es in
der Européischen Union um eine verantwortungsvolle Balance zwischen Freiheit und dem
Streben nach Sicherheit gehen miisse. Deshalb befiirworte er perspektivisch eine Trennung der
Bereiche Justiz- und Innenpolitik in der EU-Kommission. Dariiber hinaus begriiRte Roth das
Sozialpaket des Programms, das nun endlich im Rahmen der sozialen Dimension Europas
konkrete Vorschlage unterbreiten wirde. Aulerdem betonte Roth die Notwendigkeit einer
intensiven parlamentarischen Beratung der EU-Politik. Er vermisse im aktuellen
Arbeitsprogramm die lange angekiindigte Ubersetzungsstrategie der EU-Dokumente. Es sei
eine umfassende Ubersetzung in alle Amtssprachen der EU nétig, damit die Abgeordneten ihre
Arbeit erledigen kdnnen.

Der SPD-Abgeordnete und Sprecher der Arbeitsgruppe Angelegenheiten der europaischen
Union, Axel Schéfer, forderte ein, dass die Erweiterungsstrategie mehr Mut brauche. Es gehe
bei Aufrechterhaltung der Kopenhagener Kriterien und Beitrittsvoraussetzungen darum, im
Vorfeld des Beitritts, Wege und Tiren z. B. durch bessere Visamdglichkeiten zu &ffnen.

FAMILIE

Anderung des Bundeselterngeld- und
Elternzeitgesetzes

Am 13. November hat der Deutsche Bundestag in 2./3. Lesung den Gesetzentwurf der
Fraktionen der SPD und CDU/CSU eines Gesetzes zur Anderung des Bundeselterngeld- und
Elternzeitgesetzes (Drs. 16/9415, 16/10689) beschlossen.
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Mit dem Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und SPD werden die bisherigen Nachteile
aus Wehr- und Zivildienstzeiten bei der Berechnung des einkommensabhangigen Elterngeldes
ausgeglichen. Die betroffenen Monate werden, wie auch in den Fallen
schwangerschaftsbedingter Erkrankung, aus dem Bemessungszeitraum herausgenommen und
durch frihere Monate ersetzt.

Bei der Nutzung der Partnermonate erdffnete die bisherige Regelung unterschiedliche
Gestaltungsmadglichkeiten, je nachdem, ob vor der Geburt beide Eltern oder nur ein Elternteil
Erwerbseinkommen erzielt hat. Um eine intensivere Bindung des zweiten Elternteils zum Kind
zu erreichen, wird nunmehr eine einheitliche Mindestbezugsdauer von zwei Monaten fur alle
Eltern eingefuhrt, die Elterngeld in Anspruch nehmen. Die Gesetzentwiirfe sehen weiterhin eine
Flexibilisierung des Antrags auf Elterngeld vor. Bisher war nur eine einmalige Anderung des
Elterngeldantrags in besonderen Hartefallen moglich.

Neu eingefiihrt wird in bestimmten Fallen ein Anspruch von Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern gegeniber ihren Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern auf Elternzeit fir die
Betreuung ihrer Enkelkinder. Damit sollen minderjahrige beziehungsweise junge volljahrige
Eltern in der Ausbildung darin unterstutzt werden, ihre begonnene schulische beziehungsweise
berufliche Ausbildung ohne erhebliche Verzégerung zu beenden.

Die Fraktion der SPD befiirwortet die zweimonatige Mindestbezugsdauer des Elterngeldes,
denn betroffene Vater hatten vorgetragen, dass es mitunter schwierig sei, zwei Monate
Elternzeit im Betrieb durchzusetzen. Deswegen soll mit der nunmehr vorgesehenen Regelung
den jungen Eltern der Rucken gegenuber ihren Arbeitgebern gestarkt werden. Dies ist ebenso
wie die GrofRelternzeit und die Flexibilisierung der Antragstellung eine wichtige Unterstiitzung
fur junge Eltern in schwierigen Situationen.

FINANZEN
Mehr Entlastungen von Familien

Der Bundestag hat am 13. November in 1. Lesung den Regierungsentwurf eines Gesetzes zur
Forderung von Familien und haushaltsnahen Dienstleistungen (Familienleistungsgesetz —
FamLeistG) (Drs. 16/10809) beraten.

Mehr Kindergeld

Das Familienleistungsgesetz entlastet Familien direkt durch die Erhdhung des Kindergeldes
und des Kinderfreibetrages. Das Kindergeld fir das erste und zweite Kind soll von 154 Euro auf
164 Euro pro Monat angehoben werden. Ware es nach der SPD-Bundestagsfraktion gegangen,
dann waren 16 Euro mehr Kindergeld pro Kind und Monat fur alle Familien méglich gewesen.
Aber die Union wollte die Kinderfreibetrdge nicht umgestalten. Sie wollte unbedingt an der
steuerlichen Zusatzférderung der 10 Prozent der bestverdienenden Familien festhalten. Und die
profitieren bereits heute monatlich von bis zu 230 Euro monatlich. 16 Euro Kindergeld
zusatzlich gibt es vorerst nur fir die wenigen Familien mit dritten und weiteren Kindern. Denn
fur das dritte Kind wird das Kindergeld von 154 Euro auf 170 Euro, fiir das vierte und weitere
Kind von 179 Euro auf 195 Euro erh6ht werden. Das ist zwar besser als nichts, aber mit dem
Vorschlag der SPD-Bundestagsfraktion hatten alle Familien von der Erhdhung um 16 Euro
profitiert.

Das Schulbedarfspaket

Jeweils zum Schuljahresbeginn sollen fiir Schilerinnen und Schiiler aus Familien, die ihren
Lebensunterhalt nicht oder nicht vollstandig aus eigenen Kraften und Mitteln bestreiten kdnnen,
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zusatzlich 100 Euro gezahlt werden. Allerdings nur von Klasse eins bis Klasse zehn. Die
Zahlung bis zum Abitur, wie es die SPD-Bundestagsfraktion vorgesehen hatte, war mit der
Union nicht zu machen. Sie gibt damit das fatale Signal, dass Kindern aus sozial schwachen
Haushalten der Weg zum Abitur nicht zugetraut wird. Und noch schlimmer, die Union erschwert
ihn sogar fiir diese Kinder und zementiert damit einmal mehr die soziale Auslese des deutschen
Bildungssystems. Die SPD-Bundestagsfraktion will bessere Bildungschancen fiir alle Kinder -
unabhangig vom Geldbeutel ihrer Eltern. Und das heif3t: Das Schulbedarfspaket bis zum Abitur
zu gewahren. Deshalb werden sich die Sozialdemokraten in den parlamentarischen Beratungen
dafiir einsetzen, dass die CDU/CSU-Fraktion ihren Widerstand aufgibt.

Verbesserung der steuerlichen Absetzbarkeit haushaltsnaher Dienstleistungen

Dariiber hinaus ist vorgesehen, die steuerliche Absetzbarkeit der Beschaftigung von
Haushaltshilfen, fir die Sozialversicherungsbeitrage abgefiihrt werden, sowie fir haushaltsnahe
Dienstleistungen einschlieBlich Pflege und Betreuung zu verbessern. Absetzbar sollen
einheitlich 20 Prozent der Aufwendungen von bis zu 20.000 Euro, héchstens aber 4.000 Euro
pro Jahr sein. Geplant ist zudem, die Steuerermafigung fir die Beschaftigung von Minijobbern
auf 20 Prozent der Aufwendungen von bis zu 2.550 Euro, hdchstens aber 510 Euro pro Jahr,
festzusetzen. Das Gesetz ist den Angaben zufolge mit jahrlichen Mehrausgaben von 2,24
Milliarden Euro verbunden.

Steuerverfahren wird entburokratisiert

Am 13. November hat der Deutsche Bundestag den Regierungsentwurf eines Gesetzes zur
Modernisierung und Entburokratisierung des Steuerverfahrens (Steuerbirokratieabbaugesetz)
(Drs. 16/10188, 16/10910) in 2./3. Lesung beschlossen. Ziel ist es, das Verfahren der
Steuererhebung zu erleichtern ohne die staatlichen Einnahmen zu mindern.

Der Gesetzentwurf steht unter dem Motto ,Elektronik statt Papier!. Zukunftig sollen
Burgerinnen und  Birger sowie Unternehmen  vorwiegend auf elektronische
Kommunikationsmittel zurtickgreifen, um ihre Steuererhebung abwickeln zu kénnen. Dazu ist
ein MaRnahmenpaket vorgesehen. Private Steuerzahler sollen kiinftig die Mdglichkeit haben,
ihre Daten sowie vorzulegende Belege und Unterlagen den Steuerbehérden auf elektronischem
Wege bereit zu stellen. Gleiches soll auch fir Unternehmen gelten. Vorgesehen ist, dass ab
2011 Steuererklarungsdaten in Zusammenhang mit der Unternehmenssteuererklarung
standardmaRig elektronisch tbermittelt werden. Interessant fiir die Unternehmen ist, dass sie
dann auch die Inhalte der Bilanz und der Gewinn- und Verlustrechnung - besonders
umfangreiche Unterlagen — papierlos einreichen koénnen. Auch die Abwicklung des
Steuererklarungsverfahrens bei Neugrindung eines Unternehmens wird kiinftig (ber das
Internet moglich sein. Neben den enormen Erleichterungen im Rahmen der Steuererhebung
gewahrleistet der Gesetzentwurf, dass die staatlichen Einnahmen nachhaltig gesichert sind.

Deutschland ist in Sachen Entburokratisierung des Steuerverfahrens auf dem richtigen Weg. In
den letzten Jahren sind zahlreiche MafRnahmen umgesetzt worden. Laut einer Studie belegt
Deutschland beim zeitlichen Aufwand fir Steuern und Sozialabgaben mittlerweile einen
Mittelplatz im europaischen Vergleich. Dieser Weg soll mit dem Gesetzentwurf weiter verfolgt
werden. Grundlage fiir die elektronische Ubermittlung von Steuerdaten soll das erfolgreiche
Konzept ELSTER sein. Bereits heute nutzen knapp 20 Prozent der Steuerpflichtigen dieses
Internet-Angebot, um ihre Steuererklarung elektronisch einzureichen. Eine gesetzliche
Verpflichtung zur Abgabe elektronischer Daten im Rahmen der Steuererklarung beinhaltet der
Gesetzentwurf nicht.

www spdiraktion.de



MEWSLETTER MR 17/2008 - 14.11.2008

GESUNDHEIT
Uber drei Milliarden Euro mehr fiir Krankenhauser

Am 12. November 2008 hat der Bundestag in 1. Lesung den Regierungsentwurf zur Reform des
Gesetzes zum ordnungspolitischen Rahmen der Krankenhausfinanzierung ab dem Jahr 2009
(Krankenhausfinanzierungsreformgesetz — KHRG) (Drs. 16/10807) beraten.

Handlungsbedarf: die wirtschaftliche Situation vieler Krankenh&auser

Die wirtschaftliche Situation vieler Krankenhauser ist schwieriger geworden. Wichtige Griinde
dafiir sind die gestiegenen Personal- und Sachkosten. Diese kdnnen nach geltendem Recht der
Krankenhausfinanzierung nicht auf die von den gesetzlichen Krankenkassen finanzierten
Fallpauschalen umgelegt werden. AuRerdem zahlen Krankenhauser notwendige Investitionen
entgegen der Zweckbindung mit Geldern, die eigentlich zur Versorgung der Patienten
eingesetzt werden sollen. Beides fiihrt zum Abbau von Pflegepersonal, zur Uberlastung des
bestehenden Personals, und zu einer Gefahrdung der Qualitat der Versorgung.

Die Kernaussage des Gesetzes

Der Gesetzentwurf gibt die Rahmenbedingungen der Krankenhausfinanzierung ab 2009 vor. Er
enthalt strukturelle Reformen der Investitionsfinanzierung und stellt zusatzliche Mittel zur
Bezahlung der Pflegekrafte und zu ihrer Neueinstellung bereit.

Finanzierung von Tarifsteigerungen

Nach bereits geltendem Recht dirfen die Preise fur Krankenhausleistungen nur analog zur den
Krankenkasseneinnahmen steigen (Grundlohnanbindung). Durch die Tariferhéhungen erhéhen
sich die Kosten der Krankenhauser jedoch wesentlich starker. Deshalb sieht das Gesetz vor,
dass die Preissteigerungen, die nicht Uber die geltende Regelung abgegolten werden, zur
Halfte von den Krankenkassen finanziert werden. Dadurch verringert sich der Kostendruck auf
die Krankenhauser und verhindert weitere ibermaRige Arbeitsverdichtungen.

Forderung von 21.000 Stellen im Pflegedienst

AuRerdem wird zur Verbesserung der Situation des Pflegepersonals in Krankenhdausern ein
Forderprogramm eingefiihrt. Dadurch werden in drei Jahren bis zu 21.000 zusatzliche Stellen
im Pflegedienst zu 70 Prozent anteilig durch die Krankenkassen finanziert. Zusatzlich wird der
Sparbeitrag der Krankenhauser in Form des Rechnungsabschlags von 0,5 Prozent bei
gesetzlich versicherten Patientinnen und Patienten ab 1. Januar 2009 aufgehoben.

Weitere Inhalte:

=  Aufhebung der Grundlohnbindung

= Verbesserte Finanzierung der Psychiatrie

=  Einflhrung eins bundesweiten Basisfallkorridors

=  Entwicklungsauftrag fur leistungsorientierte Investitionspauschalen

INNEN

BKA-Gesetz

Am 12. November hat der Bundestag abschlieRend die Gesetzentwirfe der Bundesregierung
und der Koalitionsfraktionen zur Abwehr von Gefahren des internationalen Terrorismus durch
das Bundeskriminalamt (BKAG) (Drs. 16/9588, 16/10121, 16/10822) in 2./3. Lesung beraten.
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Bislang war das Bundeskriminalamt (BKA) nur fir die Strafverfolgung zustandig. Operative
MaRnahmen zur Gefahrenabwehr waren nur auf Landerebene madglich. In einem ersten Schritt
wurde durch eine Grundgesetzanderung im Rahmen der Féderalismusreform | die Mdglichkeit
erbffnet, dem BKA operative Kompetenzen zur Abwehr des internationalen Terrorismus
einzurdumen. Das BKAG erfillt diesen grundgesetzlichen Auftrag.

Die im Gesetz vorgesehenen Instrumente zur Gefahrenabwehr orientieren sich weitgehend an
bestehenden Regelungen aus dem Bundespolizeigesetz und den Polizeigesetzen der Lander.
Neu ist im Wesentlichen nur das Instrument der Online-Durchsuchung. Heute wird
Kommunikation Uberwiegend mit modernster Technik gefiihrt. Die Online-Durchsuchung
ermoglicht beispielsweise, dass die auf einem Computer gespeicherte Kommunikation
innerhalb einer Terrorgruppe ermittelt werden kann. Es ist daher wichtig, dass
Sicherheitsbehérden zur Bekampfung des Terrorismus genau in diese Kommunikationswege
eindringen durfen. In genauer Befolgung der Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts wurde
auch hier eine Losung erarbeitet, die ein ausgewogenes Verhaltnis von Freiheit und Sicherheit
aufweist und den verfassungsrechtlich gebotenen Datenschutz gewabhrleistet.

Reform des Berufsbeamtentums

Mit der Reform des Berufsbeamtentums schaffen wir ein modernes, transparentes
Bundesbeamtenrecht. Der Deutsche Bundestag hat dazu das Dienstrechtsneuordnungsgesetz
(Drs. 16/7076, 16/7440) in 2./3. Lesung beschlossen.

Die Regelungen fir Status, Besoldung und Versorgung der Beamten, Richter und Soldaten im
Bereich des Bundes werden neu gefasst. Bewerber mit langjahriger geeigneter Berufserfahrung
aulerhalb des offentlichen Dienstes koénnen kiinftig in einem hoéheren Amt als dem
Eingangsamt eingestellt werden. Fir alle Laufbahnen gelten einheitliche Probezeiten von drei
Jahren. Die Anforderungen an die Bewahrung in der Probezeit werden starker am
Leistungsprinzip ausgerichtet. Das Laufbahnrecht wird reformiert und modernisiert. Die
Grundgehaltstabellen werden ebenfalls neu gestaltet. Die Gehaltsentwicklung orientiert sich
kiinftig nicht mehr am Besoldungsdienstalter, sondern an der dienstlichen Erfahrung.
Einkommenseinbufien sind damit nicht verbunden.

Regeln zur Mitnahmefahigkeit der Versorgung ahnlich der Unverfallbarkeit von Betriebsrenten
konnten noch nicht getroffen werden, jedoch ist die Bundesregierung aufgefordert, bis zum
31.Januar 2009 ein Regelungskonzept vorzulegen.

Wie in der gesetzlichen Rentenversicherung heben wir das Pensionseintrittsalter der Beamten
schrittweise auf 67 Jahre an. Vorgesehen ist eine stufenweise Anhebung der Regelaltersgrenze
und der besonderen Altersgrenzen. Die Bericksichtigung von Ausbildungszeiten als
ruhegehaltfahiger Dienstzeit wird begrenzt.

Am Widerstand der Union scheiterte leider die Gleichstellung von Lebenspartnern. Wir hoffen

aber, dass diese in absehbarer Zeit vom Europaischen Gerichtshof erzwungen wird, weil der
geltende Rechtszustand gegen europaisches Recht verstoft.
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Deutschland im internationalen Wettbewerb
starken

Am 13. November hat der Deutsche Bundestag den Gesetzentwurf der Bundesregierung zur
arbeitsmarktadéquaten Steuerung der Zuwanderung Hochqualifizierter und zur Anderung
weiterer  aufenthaltsrechtlicher Regelungen  (Arbeitsmigrationssteuerungsgesetz) (Drs.
16/10288, 16/10914) beschlossen.

Der Fachkraftemangel wird schon in wenigen Jahren deutliche Folgen haben. Um Deutschlands
Position im internationalen Vergleich um hochqualifizierte Fachkrafte zu starken, werden mit
dem vorliegenden Gesetz Teile des vom Bundeskabinett am 16. Juli 2008 beschlossenen
»Aktionsprogramm der Bundesregierung — Beitrag der Arbeitsmigration zur Sicherung der
Fachkraftebasis in Deutschland” umgesetzt.

Zu den MaRnahmen gehort die Herabsetzung der Einkommensgrenze fur Hochqualifizierte.
Statt wie bisher 86.400 Euro, werden kinftig 63.300 Euro ausreichen, um eine
Niederlassungserlaubnis zu erhalten. Beruflich gut qualifizierte Geduldete bekommen eine
Aufenthaltserlaubnis, wenn sie in Deutschland eine qualifizierte Berufsausbildung
abgeschlossen haben. Sie missen auRerdem Uber eine verbindliche Einstellungszusage oder
bereits Uber ein entsprechendes Arbeitsverhaltnis verfiigen. Geduldete Hochschulabsolventen,
deren Studienabschluss in Deutschland anerkannt ist, und die drei Jahre lang durchgehend in
einem ihrer Qualifikation entsprechenden Beruf gearbeitet haben, kénnen einen sicheren
Aufenthalt erhalten. Gleiches gilt flir geduldete qualifizierte Fachkrafte, die drei Jahre
ununterbrochen in einem Beschaftigungsverhéltnis standen.

Auf Initiative der SPD erhalten junge Geduldete erleichterten Zugang zur Ausbildung. Sie
kénnen nach vier  Jahren Aufenthalt aufderdem BAf6G-Leistungen oder
Berufsausbildungsbeihilfe erhalten. Darliber hinaus wird durch das Gesetz eine Verordnung im
Zustandigkeitsbereich des Bundesarbeitsministeriums geandert. Fur deutsche Arbeitgeber, die
Akademikerinnen und Akademiker aus den EU-Landern einstellen wollen, entfallt ab dem 1.
Januar 2009 die Vorrangprifung. Sie miissen nicht mehr beweisen, dass fiir eine Stelle kein
deutscher Bewerber gefunden werden konnte. Die Regelung, wonach oberste Landesbehérden
nach Ersuchen einer durch das Land eingesetzten Hartefallkommission Aufenthaltstitel jenseits
der Ubrigen im Gesetz normierten Voraussetzungen vergeben kénnen, wird entfristet.

Anderung des Staatsangehérigkeitsrechts

Der Bundestag hat am 13. November den Gesetzentwurf der Bundesregierung zur Anderung
des Staatsangehdrigkeitsrechts abschlieRend beraten (Drs. 16/10528, 16/10913). Damit wird
das Staatsangehorigkeitsrecht den Vorgaben angepasst, die das Bundesverfassungsgericht
(BVerfG) und das Bundesverwaltungsgericht (BVerwG) beziglich der Ricknahme
rechtswidriger, insbesondere durch Tauschung erschlichener Einblrgerungen gemacht haben.

Das BVerfG hat zwar in diesen Féllen die Ricknahme von Einbirgerungen grundsatzlich fiir
verfassungskonform erklart, aber Regelungsbedarf bei Fallkonstellationen gesehen, wenn
unbeteiligte Dritte deutscher Staatsbirgerschaft betroffen sind, also mit eingebiirgerte
Familienangehdrige. Eine ahnliche Problematik stellte sich nach Auffassung des BVerwG bei
der Ricknahme einer Niederlassungserlaubnis wegen arglistiger Tauschung eines Auslanders,
wenn dadurch sein in Deutschland geborenes Kind die deutsche Staatsangehdérigkeit verliert.
Ob Kinder ihre Staatsangehdrigkeit verlieren oder nicht, soll sich zuklinftig insbesondere auch
nach dem Kindeswohl richten. Bei mit eingeburgerten Dritten ist bei der Rucknahme der
Einblrgerung eine eigene Ermessensentscheidung vorgesehen, um schutzwirdige Interessen
des Dritten, der ohne Verschulden an der arglistigen Tauschung ist, zu wahren. Die Méglichkeit
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einer solchen Rucknahme wird auf fiinf Jahre nach Bekanntmachung der Einblrgerung
befristet.

KULTUR

Gedenkstattenkonzeption fortschreiben

Am 13. November hat der Bundestag die Unterrichtung durch den Beauftragten der
Bundesregierung fur Kultur und Medien ,Fortschreibung der Gedenkstattenkonzeption des
Bundes Verantwortung wahrnehmen, Aufarbeitung verstarken, Gedenken vertiefen“ beraten
und dazu eine EntschlieBung aller Fraktion auler der Linken (Drs. 16/9875, 16/10565)
angenommen.

Der Beauftragte der Bundesregierung fir Kultur und Medien, Staatsminister beim
Bundeskanzleramt Bernd Neumann, erldutert in der Konzeption, welche grundséatzlichen
Uberlegungen bei der Erinnerung an die NS-Terrorherrschaft und an die kommunistische
Diktatur in Deutschland mafgeblich sind, er definiert Kriterien fir die Férderung von
Gedenkstatten und Erinnerungsorten und er benennt diejenigen Gedenkstatten und
Erinnerungsorte, die aus gesamtstaatlicher Verantwortung in die Foérderung durch den Bund
einbezogen werden. So werden kinftig die KZ-Gedenkstatten Dachau, Bergen-Belsen,
Neuengamme und Flossenbiirg anteilig institutionell geférdert. Fir die Aufarbeitung der
kommunistischen Diktatur ist ein Geschichtsverbund vorgesehen, der die Zusammenarbeit aller
Einrichtungen zur Geschichte der Sowjetischen Besatzungszone (SBZ) und der Deutschen
Demokratischen Republik (DDR) fordert. Er soll bewahrte Strukturen starken, neue Wege der
Zusammenarbeit beschreiten und Kooperationsprojekte ermdglichen.

In ihrer EntschlieRung begriiRen die vier Fraktionen grundsatzlich die vorgelegte Fortschreibung
der Gedenkstattenkonzeption. Unter anderem heben sie folgende Malinahmen besonders
heraus:

= die Aufnahme der vier KZ-Gedenkstatten in die anteilige institutionelle Férderung des
Bundes

= die Einrichtung einer ,Standigen Konferenz der Leiter der NS-Gedenkorte im Berliner
Raum®, um die dazugehorigen Einrichtungen miteinander zu vernetzen

= die Schaffung eines ,Geschichtsverbunds zur Aufarbeitung der kommunistischen
Diktatur in Deutschland®, um die Zusammenarbeit aller Einrichtungen zur Geschichte
der kommunistischen Diktatur insgesamt zu beférdern und Kooperationen zu
ermoglichen

= die Unterstitzung fir die Plane des Berliner Senats, in der noch zu griindenden
Landesstiftung ,Berliner Mauer® die Gedenkstatte Berliner Mauer und die
Erinnerungsstatte Notaufnahmelager Marienfelde zusammenzufassen.

Die Bundesregierung wird in der Entschlieung u. a. aufgefordert:

= sich bei den Landern und der Kultusministerkonferenz dafiir einzusetzen, dass diese
ein Konzept zur besseren Vermittiung der Geschichte des Nationalsozialismus und der
kommunistischen Diktatur im Unterricht auf der Grundlage gemeinsamer
Bildungsstandards entwickeln

= die Lander dabei zu unterstitzen, unter Einbeziehung der bestehenden Trager
politischer Bildung eine starkere Vernetzung der padagogischen und historisch-
politischen Bildungsarbeit zwischen den Schulen und verschiedenen im Bereich
tatigen Akteuren sowie den Gedenkstatten und Erinnerungsorten in ihrer Funktion als
Lernorte zu schaffen,
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= im Sinne einer lebendigen ,Erinnerungskultur von unten® zivilgesellschaftliche Projekte
zu unterstiitzen und zu férdern

= eine den modernen Anforderungen péadagogischer Gedenkstattenarbeit und
Vermittlung entsprechende finanzielle und personelle Ausstattung der Gedenkstatten
und Erinnerungsorte sicherzustellen, die KZ-Gedenkstatten thematisch als Lernorte zu
starken und dort, wo es entsprechende Gedenkstatten oder Erinnerungsorte nicht gibt,
bspw. in den alten La&ndern zum Thema DDR-Vergangenheit, geeignete
Bildungsangebote auszubauen oder zu entwickeln,

Filmforderungsgesetz geandert

Der Bundestag hat am 13. November den Regierungsentwurf eines Fulnften Gesetzes zur
Anderung des Filmférderungsgesetzes (Drs. 16/10294, 16/10833) beschlossen.

Mit der Anderung des Filmférderungsgesetzes sollen die Leistungsfahigkeit und die Strukturen
der deutschen Filmwirtschaft weiter verbessert werden. Das Gesetz wird aus diesem Grund an
die technischen und wirtschaftlichen Entwicklungen der letzten finf Jahre angepasst. Es
berticksichtigt neue Verwertungsformen von Kinofilmen, indem die Anbieter dieser neuen
Dienste sowohl auf Abgaben- als auch auf Férderseite mit eingebunden werden. Um den
wirtschaftlichen Erfolg eines Films zu optimieren, missen Auswertungsstufen sinnvoll
aufeinander aufgebaut und Sperrfristen verkirzt werden. Das Gesetz sieht aulRerdem eine
deutliche Erhdéhung der Mittel fiir die Absatzférderung vor, um der starken Wettbewerbsposition
des US-amerikanischen Films entgegen zu treten. Der schwierigen Situation der Filmtheater
wird das Gesetz durch die Neustrukturierung der Abspielforderung gerecht. Die
Drehbuchférderung wird sowohl in finanzieller Hinsicht gestarkt als auch inhaltlich neu gestaltet.

Deutsches Filmerbe sichern

Der Bundestag hat weiterhin den Antrag der Fraktionen CDU/CSU, SPD, FDP und
Biindnis90/Die Griinen ,Das deutsche Filmerbe sichern® beschlossen (Drs. 16/8504, 16/10831).
Die Fraktionen setzen sich dafiir ein, dass Deutschland der Europaratskonvention zum Schutz
des audiovisuellen Erbes von 2001 beitritt. AuRerdem soll eine nationale Filmographie erstellt
werden, in der deutsche Filmproduktionen seit dem Beginn dieses Mediums systematisch
erfasst werden. Archivwiirdige Filme, die ohne 6ffentliche Forderung hergestellt werden, sollen
in die Archivierung einbezogen werden. Weitere Verluste archivwirdiger Filme mussten
ausgeschlossen werden.

NEUE LANDER

Jahresbericht Stand der Deutschen Einheit 2008

Am 13. November hat der Bundestag die Unterrichtung der Bundesregierung zum Stand der
deutschen Einheit 2008 und einen hierzu eingebrachten EntschlieBungsantrag von CDU/CSU
und SPD (Drs 16/10454, 16/10852) debattiert. In diesem Rahmen wurde der
EntschlieBungsantrag der Regierungsfraktionen zu der Unterrichtung der Bundesregierung
~Jahresbericht der Bundesregierung zum Stand der deutschen Einheit 2007“ (Drs. 16/7015,
16/8865) beschlossen.

Weniger Arbeitslose, Zuwachse in der Wirtschaft

Positiv an der Entwicklung in den neuen Landern sei vor allem, dass seit 2005 eine halbe
Million Menschen weniger arbeitslos sind. Rund 110.000 sozialversicherungspflichtige
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Arbeitsplatze sind 2007 zusatzlich entstanden. Die Arbeitslosenquote ist von 18 auf 12,7
Prozent gefallen.

Insbesondere in der Industrie und in neuen Branchen, wie in der Solartechnik, der
Mikroelektronik und der Biotechnologie, sind Uberproportionale Zuwachse zu verzeichnen. In
diesen Bereichen kommt der Aufschwung Ost der wirtschaftlichen Entwicklung in
Westdeutschland gleich. Und die Verkehrsprojekte ,Deutsche Einheit® konnten verstarkt
umgesetzt werden.

GroRen Herausforderungen gilt es zu begegnen

Aber es existiert immer noch kein sich selbst tragender Aufschwung. Zudem ist in
Ostdeutschland die Arbeitslosigkeit in Relation zu Westdeutschland weiterhin doppelt so hoch.
Vor allem sind die neuen Landern verstarkt mit Langzeitarbeitslosigkeit konfrontiert. Davon sind
dort mittlerweile ber 40 Prozent der Arbeitslosen betroffen. In Ostdeutschland stehe man
aulerdem vor demografischen Herausforderungen. Und es gibt Gebiete, insbesondere im
landlichen Raum, aus denen junge und kreative Menschen sowie junge Familien fortziehen und
ein Defizit hinterlassen, das nur schwer zu bewaltigen sei.

EntschlieBungsantrag der Koalitionsfraktionen

Die Regierungskoalitionen unterstiitzen die auf Férderung von Wachstum und Beschaftigung
gerichtete Strategie der Regierung und begriiRen u. a. die degressiv gestaltete Weiterfiihrung
der Innovationszulage bis 2013 und die Ausstattung der Gemeinschaftsaufgabe (GA) regionale
Wirtschaftsférderung.

CDU/CSU und SPD fordern die Bundesregierung ihnrem Antrag unter anderem auf:

= aus Anlass der bevorstehenden Jubilden zum 20. Jahrestag der friedlichen Revolution
und des demokratischen Neubeginns in der DDR sowie der Einheit Deutschlands mit
geeigneten Veranstaltungen und Projekten die Aufarbeitung der DDR-Geschichte zu
forcieren und die Gedenkstattenkonzeption umzusetzen;

= die Mittel fir die GA ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® im
Bundeshaushalt in den nachsten Jahren auf hohem Niveau zu verstetigen;

= durch eine konsequente Umsetzung der eingeleiteten arbeitsmarktpolitischen
Reformen einen Beitrag zu leisten, mehr Menschen schneller in Arbeit zu integrieren
und dabei insbesondere die Zahl der Langzeitarbeitslosen nachhaltig zu reduzieren.

RECHT

Bekampfung von unerlaubter Telefonwerbung

Am 12. November hat der Bundestag den Regierungsentwurf eines Gesetzes zur Bekampfung
unerlaubter Telefonwerbung und zur Verbesserung des Verbraucherschutzes bei besonderen
Vertriebsformen in 1. Lesung (Drs. 16/10734) beraten.

Unerwiinschte Telefonwerbung hat sich in der letzten Zeit zu einem die Verbraucherinnen und
Verbraucher erheblich belastigenden Problem entwickelt. AuRerdem werden vermehrt Falle von
vermeintlich oder tatsachlich ,untergeschobenen® Vertragen, insbesondere im Zusammenhang
mit Telefonwerbung bekannt.

Bereits nach geltendem Recht ist Werbung durch Telefonanrufe rechtswidrig, wenn sie ohne
Einwilligung des Angerufenen erfolgt. Die Durchsetzung des geltenden Rechts stof3t in der
Praxis allerdings auf Schwierigkeiten. Meist liegen die erforderlichen Angaben zu dem Anrufer
gar nicht vor. Das ist z. B. der Fall, wenn die Anrufer ihre Rufnummer unterdricken.
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Verbraucherinnen und Verbraucher sollen kiinftig generell Vertrage widerrufen kdnnen, die sie
am Telefon abgeschlossen haben. Dies gilt dann auch fiir telefonisch geschlossene Vertrage
Uber die Lieferung von Zeitungen, Zeitschriften und lllustrierten sowie ber die Erbringung von
Wett- und Lotterie-Dienstleistungen.

Verstofle gegen das Verbot der unerlaubten Telefonwerbung werden kiinftig mit einem BulRgeld
von bis zu 50.000 Euro geahndet. SchlieRlich soll die Rufnummernunterdriickung bei Werbung
mit einem Telefonanruf verboten werden, und VerstéRe hiergegen sollen ebenfalls mit einer
Geldbufe von bis zu 10.000 Euro geahndet werden kdnnen.

Anderung des VW-Gesetzes

Der Bundestag hat am 13. November abschlieRend den Regierungsentwurf zur Anderung des
Gesetzes iber die Uberfiihrung der Anteilsrechte an der Volkswagenwerk Gesellschaft mit
beschrankter Haftung in private Hand (Sogenanntes VW-Gesetz) (Drs. 16/10389, 16/10896)
beraten.

Das VW-Gesetz ist bereits im Juli 1960 in Kraft getreten. Nach dem 2. Weltkrieg wurden nach
langen Diskussionen in einem Staatsvertrag 1960 die neuen Eigentumsverhaltnisse an VW
festgelegt. Aufgrund des Staatsvertrages kam es zum Erlass des VW-Gesetzes. Sowohl das
Land Niedersachsen, die Bundesrepublik Deutschland und auch die Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer bekamen damals bestimmte Rechte.

Der Europaische Gerichtshof (EuGH) hat im Jahr 2007 geurteilt, dass zwei Vorschriften im
geltenden VW-Gesetz gegen europaisches Recht verstolen. Eine Beibehaltung dieser
Vorschriften sei eine Beschrinkung des freien Kapitalverkehrs. Durch das Anderungsgesetz
werden diese Vorschriften aufgehoben. Dies betrifft die im VW-Gesetz vorgesehene
Berechtigung fir die Bundesrepublik Deutschland und das Land Niedersachsen, je zwei
Mitglieder in den Aufsichtsrat entsenden zu dirfen. Ebenfalls aufgehoben wird die
Stimmrechtsbeschréankung eines Aktionars auf 20 Prozent. Die Regelungen, die nicht
Gegenstand des Verfahrens vor dem EuGH waren, werden nicht geandert. Insofern bleibt zum
Beispiel auch die Sperrminoritat bei Hauptversammlungen weiter bestehen.

Anderung des Urheberrechtsgesetzes

Der Bundestag hat am 13. November den Koalitionsentwurf eines Sechsten Gesetzes zur
Anderung des Urheberrechtsgesetzes (16/10569, 16/10894) in 2./3. Lesung beschlossen.

§ 52a des Urheberrechtsgesetzes (UrhG) ist durch das erste Gesetz zur Regelung des
Urheberrechts in der Informationsgesellschaft vom 10. September 2003 in das UrhG eingefligt
worden. Diese Regelung erklart es fir zulassig, bestimmte Werke oder Teile davon sowie
einzelne Beitrage aus Zeitungen oder Zeitschriften zur Veranschaulichung im Unterricht an
Schulen, Hochschulen und weiteren Einrichtungen fir Unterrichts- oder Forschungszwecke
offentlich zuganglich zu machen, d. h. im Internet einzustellen. Diese neue Regelung war
zunachst bis Ende 2006, dann bis Ende 2008 befristet worden, um den Befiirchtungen der
wissenschaftlichen Verleger vor unzumutbaren Beeintrachtigungen durch die neue Regelung
Rechnung zu tragen. Eine abschlieRende Bewertung der Vorschrift durch eine umfassende
Evaluierung ist noch nicht mdéglich. Um eine umfassende Bewertung zu ermdglichen, soll die
Regelung jetzt um weitere vier Jahre bis zum 31. Dezember 2012 verlangert werden.
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Anderung des Zugewinnausgleichs- und
Vormundschaftsrechts

Der Deutsche Bundestag hat am 13. November den Regierungsentwurf eines Gesetzes zur
Anderung des Zugewinnausgleichs- und Vormundschaftsrechts (16/10798) in 1. Lesung bera-
ten. Damit sollen Kritikpunkte aufgegriffen und umgesetzt werden, die eine Praxisbefragung des
Bundesministeriums der Justiz seit 2003 bei Landesjustizverwaltungen, beim Bundesgerichts-
hof sowie bei der Bundesnotarkammer und der Bundesrechtsanwaltskammer ergaben.

Im Bereich des Zugewinnausgleichs soll beispielsweise ein negatives Anfangsvermdgen, also
Schulden bei der Eheschliefung, zukiinftig berlicksichtigt werden. Bisher bleiben vorhandene
Schulden bei der Ermittlung des Zugewinns unberiicksichtigt. Dies kann dazu fiihren, dass ein
Ehepartner beim Zugewinnausgleich Verbindlichkeiten des Partners tbernimmt, wenn er sein
Vermdgen im Laufe der Ehe vermehren konnte. Bemangelt wird auch die Missbrauchsgefahr in
bezug auf das Auseinanderfallen von Stichtagen, die Grundlage der Berechnung sind. Fir die
Berechnung des Zugewinns kommt es auf den Zeitpunkt der Zustellung des Scheidungsantrags
an. Die Hohe der Ausgleichsforderung wird jedoch durch den Wert des Vermdgens begrenzt,
das zu einem spateren Zeitpunkt, ndmlich der Rechtskraft der Scheidung, vorhanden ist. In der
Zwischenzeit kdnnen Vermdgensverschiebungen stattfinden. Dem soll vorgebeugt werden,
indem der Berechnungszeitpunkt fiir den Zugewinnausgleich vorverlegt wird. In diesem
Zusammenhang sieht der Gesetzentwurf auch die Verbesserung der vorzeitigen Aufhebung der
Zugewinngemeinschaft vor. Bislang konnte sich ein Ehepartner nur durch Klage vorzeitig aus
der Zugewinngemeinschaft I6sen und Sicherheitsleistung nach § 1398 BGB verlangen. Die
rechtlichen Voraussetzungen schiitzen klagende Ehegatten jedoch nur schwach. Zukiinftig soll
der Ehegatte nach dreijahriger Trennung wahlweise Gestaltungsklage auf Aufhebung der
Zugewinngemeinschaft oder Leistungsklage auf vorzeitigen Ausgleich des Zugewinns erheben
kdénnen.

SOZIALES

Bundesbeteiligung an Kosten der Unterkunft wird
neu festgelegt

Am 13. November hat der Deutsche Bundestag in 1. Lesung den von der Bundesregierung
eingebrachten Entwurf eines Fiinften Gesetzes zur Anderung des Zweiten Buches
Sozialgesetzbuch (Drs. 16/10811) beraten. Mit dem Entwurf soll die Hoéhe der
Bundesbeteiligung an den Leistungen fir Unterkunft und Heizung fiir das Jahr 2009 angepasst
werden.

Nach § 46 Abs. 5 des Zweiten Buchen Sozialgesetzbuch (SGB IlI) beteiligt sich der Bund
zweckgebunden an den Leistungen der kommunalen Trager fur Unterkunft und Heizung im
Rahmen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende. Es wird damit sichergestellt, dass die
Kommunen durch das Vierte Gesetz fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt (,Hartz IV*)
jahrlich um 2,5 Milliarden Euro entlastet werden. Bis 2008 wurde die Bundesbeteiligung an den
Kosten fur Unterkunft und Heizung in drei Schritten angepasst. 2005 und 2006 betrug die
Beteiligung durchschnittlich 29,1, 2007 31,2 und 2008 28,6 Prozent.

Ab dem Jahr 2008 gilt eine neue Anpassungsformel fiir die Berechnung der Bundesbeteiligung.
Voraussetzung fiir eine Neuberechnung ist, dass sich die Zahl der Bedarfsgemeinschaften im
malfigeblichen Zeitraum um mindestens 0,5 Prozent andert. In diesem Fall muss die
Bundesbeteiligung nach § 46 Abs. 7 SGB Il gesetzlich angepasst werden. Dies ist fiir 2009 der
Fall. Mit dem Gesetzentwurf soll nun die Bundesbeteiligung festgelegt werden. Diese soll
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durchschnittlich 26 Prozent betragen. Mit 29,4 und 35,4 Prozent wird die Beteiligung an den
Kosten fir Unterkunft und Heizung in den Landern Baden-Wirttemberg und Rheinland-Pfalz
hoéher ausfallen als in den 14 anderen Bundeslandern (25,4 Prozent). Der Bund wird mit 3,2
Milliarden Euro belastet. Das sind 0,7 Milliarden Euro weniger als 2008.

Rechte von Menschen mit Behinderungen werden
gestarkt

Am 12. November hat der Deutsche Bundestag in 1. Lesung den Regierungsentwurf zu dem
Ubereinkommen der Vereinten Nationen vom 13. Dezember 2006 (iber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen sowie zu dem Fakultativprotokoll vom 13. Dezember 2006 zu
dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen Uber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen (Drs. 16/10808) beraten. Mit dem Gesetzentwurf sollen die Voraussetzungen
zur Ratifizierung des Ubereinkommens und des Fakultativprotokolls geschaffen werden.

Das Ubereinkommen der Vereinten Nationen basiert auf den  zentralen
Menschenrechtsabkommen der Vereinten Nationen. Im Mittelpunkt steht die Lebenssituation
von behinderten Menschen und deren Schutz. Staaten, die das Ubereinkommen ratifizieren,
verpflichten sich, ,die volle Verwirklichung aller Menschenrechte und Grundfreiheiten flr alle
Menschen mit Behinderungen ohne jede Diskriminierung aufgrund von Behinderungen zu
gewahrleisten und zu férdern.“ Zu den Grundfreiheiten gehoéren beispielsweise das Recht auf
Leben, Recht auf unabhangige Lebensfihrung (Barrierefreiheit), Recht zur unabhangigen
Lebensfiihrung und Einbeziehung in die Gemeinschaft oder Recht auf Teilhabe am politischen
und Offentlichen Leben. Der Gesetzentwurf ist insofern ein Meilenstein, da erstmalig auf
menschenrechtlicher Ebene festgeschrieben wird, dass Menschen mit Behinderungen ein
Recht auf gleichberechtigte Zugehorigkeit zur Gesellschaft haben.

Mit dem Ubereinkommen ergénzen die Vereinten Nationen ihre bisherigen Instrumente zur
Teilhabe von behinderten Menschen. 1982 bzw. 1993 hat die Generalversammlung der
Vereinten Nationen das ,Weltaktionsprogramm fir Menschen mit Behinderungen* und ,die
Rahmenbestimmungen fiir die Herstellung der Chancengleichheit von Menschen mit
Behinderungen* angenommen. Im Gegensatz zum Ubereinkommen (iber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen sind die anderen beiden Instrumente rechtlich jedoch nicht
verbindlich.

Das Fakultativprotokoll ergénzt das Ubereinkommen und ist ein eigensténdiger volkerrechtlicher
Vertrag. Die = Verfahrensregeln  orientieren sich an  den Regeln  anderer
Menschenrechtsibereinkommen der Vereinten Nationen. Ziel ist es, die Umsetzung und
Uberwachung des Ubereinkommens zu stérken. Der Ausschuss fiir Menschen mit
Behinderungen nach Artikel 34, wird dazu mit zwei Verfahren zusétzlich ausgestattet: der
Individualbeschwerde und dem Untersuchungsverfahren. Auch das Fakultativprotokoll muss
noch ratifiziert werden.

,Unterstiitzte Beschaftigung” eroffnet neue
Chancen fiir Menschen mit Behinderung

In 2./3. Lesung hat der Bundestag am 13. November den Regierungsentwurf eines Gesetzes
zur Einfihrung Unterstitzter Beschaftigung (Drs. 16/10487, 16/10905) beschlossen.
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Mit dem Gesetz erhalten behinderte Menschen mit besonderem Unterstitzungsbedarf ab 1.
Januar 2009 eine Alternative zur Beschaftigung in einer Werkstatt fir behinderte Menschen.
Damit erhalten junge Menschen mit Behinderung z. B. nach der Forderschule die Chance in
den ersten Arbeitsmarkt integriert zu werden. Das Motto dafir lautet ,Erst platzieren, dann qua-
lifizieren”. Denn durch die ,Unterstiitze Beschaftigung” werden die Teilnehmerinnen und Teil-
nehmer an ihrem Arbeitsplatz in einem ausgesuchten Betrieb auf ihre zukinftige Tatigkeit vor-
bereitet. Dabei geht es um mehr als reines Anlernen. Es findet eine individuelle, betriebliche
und umfassende Qualifizierung statt. Sie schlieRt die Vermittlung von Schlusselqualifikationen
und berufsibergreifende Kenntnisse mit ein. Ziel ist die langfristige sozialversicherungspflich-
tige Beschaftigung in Unternehmen. Denn auch nach der zweijahrigen bis maximal dreijahrigen
Qualifikation besteht grundsétzlich ein Anspruch auf berufsbegleitende Unterstitzung durch die
Integrationsamter. Damit dies auch finanziell méglich ist, wird der Anteil der Integrationsamter
an der Ausgleichsabgabe von 70 auf 80 Prozent erhoht.

Wenn ein Teilnehmer wahrend oder nach der Qualifizierungsphase doch lieber in einer
Werkstatt tatig sein mdchte, dann ist ihm dieser Weg jederzeit offen.

Der Gesetzentwurf ermoglicht erstmals eine bundeseinheitliche Forderung und somit den
flachendeckenden Einsatz dieses Instruments, mit dem bereits regional gute Erfahrungen
gemacht wurden. ,Unterstiitzte Beschaftigung” ist ein Teil und Ausdruck einer modernen Politik
fur Menschen mit Behinderung: Integration in die Mitte der Gesellschaft und der Arbeitswelt;
immer mit Blick auf die besonderen Erfordernisse, Wiinsche und Bedurfnisse der Menschen mit
Handicap.

VERKEHR; BAU, STADTENTWICKLUNG

Autobahnmautgesetz angepasst

Am 13. November hat der Deutsche Bundestag in 2./3. Lesung den Gesetzentwurf der
Bundesregierung eines zweiten Gesetzes zur Anderung des Autobahnmautgesetzes fiir
schwere Nutzfahrzeuge (Drs. 16/10388, 16/10897) beschlossen. Damit wird die
Mauthdhenverordnung angepasst, um Mehrausgaben des Bundes gegen zu finanzieren.

Um die Wettbewerbsbedingungen im Guterverkehr anzugleichen, wurde 2003 ein jahrliches
Harmonisierungspaket in Hoéhe von jahrlich 600 Milionen Euro zugunsten des
StralRengiterverkehrsgewerbes beschlossen. Vorgesehen war, 250 Millionen Euro davon Uber
die Absenkung der Kfz-Steuer fiir schwere Nutzfahrzeuge sowie durch das
Innovationsprogramm (Férderprogramm zu Anschaffung umweltfreundlicher Lkw) zu realisieren.
Der verbleibende Teil sollte Uber das Autobahnmautgesetz fir schwere Nutzfahrzeuge
gegenfinanziert werden. Aktuelle Finanzplanungen gehen jedoch davon aus, dass die
Belastung des Bundeshaushalts mit jahrlich 450 Millionen Euro zukilnftig hdher ausfallen wird
als bisher. Aus diesem Grund sieht der Gesetzentwurf die Anpassung der
Mauthdhenverordnung vor. Ferner soll durch den Gesetzentwurf das Autobahnmautgesetz
aktualisiert werden. Vorgesehen sind u. a. die Umsetzung einer EU-Richtlinie zur
Konkretisierung der Maut-Bestimmungen und die Verbesserung der Rechtssicherheit.

Mit der Neufestsetzung der Lkw-Maut wird dem Bund in 2009 1 Milliarde Euro mehr zur
Verfigung stehen. Damit sind die Mehrausgaben im Rahmen des Harmonisierungspakets
gedeckt. Die zusétzlichen Einnahmen werden fir Investitionen in die Verkehrsinfrastruktur,
insbesondere flr die Stralle, zur Verfigung gestellt. Ein wichtiges Ziel ist es, das Streckennetz
angesichts des prognostizierten Anstiegs der Guterstrome auch fur die Zukunft zu sichern.
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Raumordnungsgesetz wird angepasst

Im Zuge der Foderalismusreform und vor dem Hintergrund der derzeitigen
strukturverandernden Herausforderungen, insbesondere des demografischen Wandels und des
Klimawandels, wurde das Raumordnungsgesetz mit dem Gesetzentwurf der Bundesregierung
zur Neufassung des Raumordnungsgesetzes und zur Anderung anderer Vorschriften (GeROG)
(Drs. 16/10292, 16/10900) neu gefasst. Der Entwurf wurde am 13. November in 2./3. Lesung
verabschiedet.

Der infolge der Foderalismusreform neu geschaffene Typ der umfassenden konkurrierenden
Gesetzgebung, der den Bundeslandern abweichende Regelungen erlaubt, wird angewandt. Die
Grundséatze der Raumordnung und die aktuellen Leitbilder und Handlungsstrategien fur die
Raumentwicklung werden an die heutige Entwicklung angepasst. Dabei werden neben dem
Klimaschutz und der Sicherung der Daseinsvorsorge vor dem Hintergrund einer ricklaufigen
Bevolkerungsentwicklung die Innenentwicklung der Stadte und damit einhergehend die
Reduzierung der  Flacheninanspruchnahme  hervorgehoben. Die interkommunale
Zusammenarbeit insbesondere zwischen Stadten und ihrem Umland wird vereinfacht. Zudem
wird die EU-Richtlinie zur strategischen Umweltprifung vollstandig umgesetzt und damit die
Rechtsanwendung erleichtert.

Die Raumordnung ist Grundlage fiir eine nachhaltige Infrastrukturpolitik und Voraussetzung fir
eine moderne Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik. Ihre Aufgabe besteht im nachhaltigen
Ausgleich der vielfaltigen, 6konomischen, dkologischen und sozialen Anspriche an den Raum.
Damit ist sie ein wichtiger Faktor fir die Entwicklung landerubergreifender Standortkonzepte.
Sie fordert die Zusammenarbeit von Bund und Landern und starkt den Wirtschaftsstandort
Deutschland.

WIRTSCHAFT

Mehr Transparenz in der Telekommunikation

Mehr Transparenz, die bessere Moglichkeiten zur Durchsetzung von Sanktionen und eine
Erweiterung der Befugnisse der Bundesnetzagentur: Dies sind die zentralen Punkte eines
Regierungsentwurfs eines Ersten Gesesetzes zur Anderung des Telekommunikationsgesetzes
(Drs. 16/10731), der am 12. November in 1. Lesung vom Bundestag beraten wurde.

Kunftig soll der Verbraucher besser tber 0180-Nummern informiert werden. Derzeit sind die
Anbieter solcher Nummern nur dazu aufgefordert, den Preis fir den Anruf aus dem deutschen
Festnetz zu nennen sowie auf die Mdglichkeit abweichender Preise aus dem Mobilfunknetz
hinzuweisen. Das flhrt zu zum Teil undurchschaubaren Kosten. Darliberhinaus bemangelt die
Bundesregierung, dass eine vorgeschriebene Verteilung der Kosten auf Anrufer und Anbieter
von Seiten der Anbieter praktisch nicht umgesetzt wird. Der Gesetzentwurf sieht vor, dass die
Anbieter verpflichtet werden auch die Mobilfunkpreise fiir 0180-Nummern anzugeben. Zudem
sollen diese nach oben hin gedeckelt werden - auf maximal 28 Cent pro Minute oder 40 Cent
pro Anruf.

Verbraucher sollen des Weiteren besser vor Vertragen bei der Betreiberauswahl (Preselection)
geschutzt werden. Bisher war die Umstellung relativ intransparent. Verbrauchern wurden dabei
zum Teil Vertrage ,untergeschoben®, ohne dass sie sich dessen bewusst waren. Weitere
solcher Missbrauchsfalle sollen verhindert werden. In Zukunft soll die Erklarung der Teilnehmer
zur Einrichtung oder Anderung der Betreibervorauswahl oder die Vollmacht zur Abgabe dieser
Erklarung der Textform bedurfen.
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Mit dem Gesetzentwurf sollen zudem BuBgelder eingefiihrt werden, insofern gegen die
Verordnung (EG) Nr. 717/2007 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27. Juni 2007
verstoBen wird. Es handelt sich dabei um die europadische Roaming-Verordnung, die das
Telefonieren in anderen als dem eigenen Mobilfunknetz regelt. Um die Umsetzung der
Verordnung zu sichern, sollen die Kompetenzen der Bundesnetzagentur erweitert werden.

Uberpriifung ausliandischer Investoren ermdglichen

Das Parlament hat am 12. November den Regierungsentwurf eines Dreizehnten Gesetzes zur
Anderung des AuRenwirtschaftsgesetzes und der AuRenwirtschaftsverordnung (Drs. 16/10730)
in 1. Lesung beraten.

Die wirtschaftliche Entwicklung der Bundesrepublik basiert auch auf einem offenen
Investitionsregime. Ein klarer und offener Rechtsrahmen fur auslandische Investitionen und
Beteiligungen ist eine entscheidende Pramisse fir die stetige Integration der deutschen
Wirtschaft in die weltwirtschaftliche Arbeitsteilung. Die Anderungen geben dem
Bundeswirtschaftsministerium fiir den Einzelfall ein Instrumentarium an die Hand, um im
Hinblick auf die Sicherheit der Bundesrepublik problematische Investitionen prifen zu kdnnen.

Ziel der Anderungen im AuRenwirtschaftsgesetz wie in der AuRenwirtschaftsverordnung ist es,
den Erwerb von gebietsansassigen Unternehmen durch gemeinschaftsfremde Erwerber im
Einzelfall zu prifen und zu untersagen, wenn dies notwendig ist, um die 6ffentliche Ordnung
oder Sicherheit Deutschlands zu gewahrleisten. Die bestehende Uberpriifung bestimmter
auslandischer Erwerbe von Unternehmen, die Kriegswaffen, bestimmte Ristungsgiiter oder
Kryptosysteme herstellen oder entwickeln, wird so erweitert, dass der Erwerb eines
inlandischen Unternehmens durch einen Investor, der seinen Sitz auRerhalb des
Gemeinschaftsgebiets und der Européischen Freihandelsassoziation hat, einer Prifung
unterzogen werden kann.

Die Regelung orientiert sich an den Vorgaben des EU-Rechts. ,Offentliche Ordnung oder
Sicherheit” sind gemeinschaftsrechtliche Begriffe.
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